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Raadsvoorstel  
 
Portefeuillehouder : L.E.J. Heijs 
Zaakdossiernummer : Z260000848 
Documentnummer : 2026.08897 
   *2026.08897* 
 

Onderwerp : Raadsvoorstel over de Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon 
op Zand 

Beleidsprogramma : 2.4 Maatwerk 
 
 
Aan de raad van de gemeente Loon op Zand, 
 

Inleiding 
De Jeugdwet verplicht gemeenten om regels vast te stellen over de verlening van jeugdhulp. In lijn 
met jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep wordt de verlening van jeugdhulp bezien in 
samenhang met de eigen mogelijkheden en het probleemoplossend vermogen van jeugdigen en hun 
ouders, evenals de bredere ondersteuning vanuit het sociaal netwerk en algemene voorzieningen. 
 
De transformatie binnen het sociaal domein wordt visueel inzichtelijk gemaakt met de zogenoemde 
tredenstructuur van het Beleidskader Sociaal Domein, die bestaat uit vier treden. Binnen het sociaal 
domein verschuift het zwaartepunt van specialistische hulp (trede 4) naar het vrij toegankelijke aanbod 
binnen de sterke gemeenschap (treden 1 en 2) en het indicatievrije aanbod (trede 3). De verordening 
jeugdhulp is gepositioneerd op trede[n] 4.  
 
De opbouw en inhoud van de verordening zijn aangepast op basis van dit beleidskader, waarbij de 
uitgangspunten eigen kracht en zelfredzaamheid leidend zijn, evenals vrij toegankelijke voorzieningen 
die voorliggend zijn op individuele voorzieningen. Daarnaast zijn ook opgedane (uitvoerings-) 
ervaringen, voortschrijdend inzicht, jurisprudentie of gewijzigde regelgeving verwerkt.  
 

Beslispunten  
Wij stellen u voor: 

1. De Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon op Zand (zoals opgenomen in bijlage 1) vast 
te stellen.  

2. De Verordening jeugdhulp 2025 gemeente Loon op Zand in te trekken met ingang van de 
datum waarop de nieuwe verordening in werking treedt. 

 

Beoogd effect 
De gemeente Loon op Zand beschikt over een verordening met actuele kaders, waarin de 
transformatie in het sociaal domein en het inwonersperspectief centraal staan en waarbij er op 
zorgvuldige en rechtmatige wijze onderzoek kan worden gedaan naar de inzet van jeugdhulp. 
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Argumenten 
1.1 De verordening sluit aan op het Beleidskader Sociaal Domein. 
De aanleiding tot het herschrijven van de huidige verordening lag voornamelijk in de structuur en de 
inhoudelijke actualiteit. In lijn met de jurisprudentie van de Centrale Raad van Beroep zijn de eigen 
mogelijkheden, de eigen kracht en het probleemoplossend vermogen van jeugdigen en hun 
ouders/verzorgers als uitgangspunt opgenomen. Daarbij wordt expliciet aangesloten bij de verplichting 
om eerst te beoordelen wat binnen het eigen netwerk en via algemene en vrij toegankelijke 
voorzieningen kan worden opgelost, voordat geïndiceerde jeugdhulp aan de orde is. De verordening 
legt daarmee de nadruk op vrij toegankelijke voorzieningen en op het indicatievrije aanbod in plaats 
van op individuele voorzieningen en sluit hiermee aan op de tredenstructuur. Er zijn duidelijke 
richtlijnen opgenomen wanneer geïndiceerde jeugdhulp noodzakelijk is. 
 
1.2 De leesbaarheid voor inwoners is vergroot. 
De verordening is zoveel mogelijk opgesteld in B1-taalniveau en de juridische bepalingen worden in 
de ‘artikelsgewijze toelichting’ nader uitgelegd. We hebben er daarnaast voor gekozen om een 
verbrede tekstuele toelichting op te nemen onder ‘toelichting algemeen’. Alle begrippen die in de 
nieuwe verordening worden gebruikt en die niet nader worden omschreven hebben dezelfde 
betekenis als in de Jeugdwet, de daarop gebaseerde regelgeving en Algemene wet bestuursrecht.   
 
1.3 Het vaststellen en intrekken van een verordening is een raadsbevoegdheid. 
De aangepaste verordening dient door de raad te worden vastgesteld. De raad is op grond van de 
Jeugdwet (artikel 2.9) verplicht een verordening vast te stellen waarin regels zijn opgenomen over de 
toegang tot en toekenning van jeugdhulp. 
 
1.4 Inwerkingtreding per 1 oktober 2026 draagt bij aan een actueel juridisch kader. 
Voorgesteld wordt de verordening per 1 oktober 2026 in werking te laten treden. Gezien de lopende 
ontwikkelingen en de transformatie binnen het sociaal domein is het wenselijk zo snel mogelijk te 
werken met een geactualiseerd juridisch kader dat aansluit bij de uitvoeringspraktijk, actuele 
jurisprudentie en het Beleidskader Sociaal Domein. De van toepassing zijnde tarieven zijn reeds per 1 
januari 2026 vastgesteld en wijzigen niet met de ingang van de verordening. 
 

Kanttekeningen 
1.1 N.v.t. 
 

Financieel 
De tarieven in de bijlagen van de huidige verordening zijn reeds vastgesteld en worden niet aangepast 
in deze nieuwe verordening. Aan het einde van dit kalenderjaar worden de indexaties van de tarieven 
voor 2027 bekendgemaakt. Actualisatie van deze tarieven volgt per 1 januari 2027. 
 

Voortgang 
De Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon op Zand treedt na vaststelling op 1 oktober 2026 in 
werking. De Verordening jeugdhulp 2025 gemeente Loon op Zand wordt gelijktijdig ingetrokken. 
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Communicatie 
De Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon op Zand publiceren we via overheid.nl. Hier kan 
iedereen de verordening inzien. Communicatie over (de inzet van) jeugdhulp zal verder een essentieel 
onderdeel zijn van het strategisch communicatieplan voor het sociaal domein, met als uitgangspunt 
dat inwoners weten waar zij terecht kunnen met hun ondersteuningsvraag. Aanvullend zal de 
communicatie zich steeds meer richten op bewustwording vanuit de richtlijnen normalisatie en 
preventie. We zorgen ervoor dat de informatie toegankelijk en makkelijk vindbaar is voor onze 
inwoners. 
 

Bijlagen 
Bijlage 1: Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon op Zand (2026.01226); 
Bijlage 2: Adviesbrief Adviesraad Sociaal Domein (2026.09145); 
Bijlage 3: Antwoordbrief van het college aan de Adviesraad Sociaal Domein (2026.09146). 
 
 
 
Het college van burgemeester en wethouders; 
de secretaris,   de burgemeester, 
 
 
 
drs. C.A. de Haas, MBA     mr. D.S.C. Jansen 
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Ontwerpbesluit 
 
De raad van de gemeente Loon op Zand; 
 
gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 7 juli 2026, nummer 
2026.08900. 
 
 
b e s l u i t : 

1. De Verordening jeugdhulp 2026 gemeente Loon op Zand (zoals opgenomen in bijlage 1) vast 
te tellen.  

2. De Verordening jeugdhulp 2025 gemeente Loon op Zand in te trekken met ingang van de 
datum waarop de nieuwe verordening in werking treedt. 

 
 
Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Loon op Zand van 
Raadsbesluit d.d. (wordt ingevuld door Griffie). 
 
 
 
 
 
De raad voornoemd, 
 
 
 
 
 
voorzitter, 
 

griffier, 
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