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Raadsvoorstel over de actualisatie van de Algemene Plaatselijke

Onderwerp : verordening 2025 (APV) en het vaststellen van de geactualiseerde
APV 2026
Beleidsprogramma : 1.3 Openbare orde en Veiligheid

Aan de raad van de gemeente Loon op Zand,

Inleiding

Periodiek (meestal jaarlijks) gaan we na of wijzigingen in wet- en regelgeving, rechterlijke uitspraken,
beleid en praktijkervaringen van de teams en domeinen aanleiding geven om onze APV te wijzigen.
Daarnaast adviseert de VNG (Vereniging Nederlandse Gemeenten) ons om de huidige APV op
onderdelen aan te passen.

Met dit voorstel stellen we uw raad voor om onze APV op onderdelen te wijzigen. De te wijzigen
onderdelen zijn opgenomen in een was-wordt-tabel en wijzigingsverordening die als bijlagen bij deze
adviesnota zijn gevoegd. De wijzigingen omvatten tekstuele wijzigingen voor aanscherping,
verbetering en verduidelijking, alsook het toevoegen van enkele nieuwe artikelen in de APV. De APV
wordt hiermee beter leesbaar en toepasbaar en daarnaast wordt handhaving hiermee vergemakkelijkt.
Een deel van de inhoudelijke wijzigingen zijn ook conform de model APV van de VNG. De wijzigingen
zullen hierna worden opgesomd:

- Wijziging in de grondslag bij de definitie van ‘gebouw’;

- Tekstuele wijziging in artikel over samenscholing of bestrijding van ongeregeldheden, primair
dat ‘zaak’ wordt vervangen door ‘voorwerp of stof’;

- Definitie openbare inrichting uitgebreid zodat fitnesscentra en sportscholen hieronder vallen;
- Toevoegen nieuw artikellid met betrekking tot weigering van een exploitatievergunning voor
openbare inrichtingen

- Toevoegen nieuwe artikelen met betrekking tot openbare inrichtingen; regels voor aanvraag van de
vergunning, gedragseisen, sluiting, aanwezigheid in gesloten openbare inrichting en intrekking
vergunning.

- Grammaticale fout in artikel slapen op of aan de weg hersteld;

- Artikellid betreffende een verbod toegevoegd bij gebiedsontzeggingen;

- Artikel over tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat gewijzigd van
cumulatief naar alternatief;

- Subartikel-nummering bij artikel over verplichtingen exploitant en beheerder prostitutiebedrijf
aangepast zodat deze juist doorloopt;

- Artikel met betrekking tot weesvoertuigen toegevoegd.

Beslispunten

Wij stellen u voor:
1. De Wijzigingsverordening APV Loon op Zand vast te stellen;



Beoogd effect

De APV moet periodiek worden geactualiseerd om deze in overeenstemming te brengen met wet- en
regelgeving, wijzigingen in beleid, praktijkervaringen met betrekking tot handhaving en actuele
jurisprudentie. Het doel van de APV is om onze gemeente voor iedereen leefbaar en ordelijk te
houden. De APV moet daarvoor actueel en handhaafbaar zijn.

Argumenten

1.1

1.2

1.3

1.4

Wijziging artikel 1:1 Definities

De definitie van ‘gebouw’ is van Bijlage | bij het Besluit Bouwwerken leefomgeving overgeheveld
naar de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet. Inhoudelijk is de definitie niet gewijzigd. Deze
wijziging is ook voorgesteld door de VNG.

Wijziging artikel 2:1 Samenscholing of bestrijden van ongeregeldheden

Deze wijziging omvat een verruiming van het artikel over samenscholing en ongeregeldheden. In
plaats van ‘op of aan de weg’ zijn ‘openbare plaatsen en openbare wateren’ nu aangewezen
locaties. Daarnaast is het bij zich hebben van een ‘zaak’ gewijzigd naar het bij zich hebben van
een ‘voorwerp of stof’ én is naast het ‘bij zich hebben’ ook genoemd ‘te dragen of te vervoeren’.
Als laatst is ‘schade aan zaken of letsel aan personen toe te brengen’ vervangen door ‘veiligheid
te verstoren’. Met deze wijzigingen wordt beoogd om effectiever en doelmatiger tegen
problematiek op te treden.

Wijziging artikel 2:27 Definitie

Met de wijziging in dit artikel wordt onder openbare inrichtingen mede verstaan: fitnesscentra en
sportscholen. De zeer ruime openingstijden van fitnesscentra en sportscholen hebben invioed op
woon- en leefklimaat en kunnen overlast veroorzaken. Het is daarom wenselijk dat fithesscentra
en sportscholen onder de vergunningplicht voor openbare inrichtingen worden gebracht.

Wijziging artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting

Het derde lid wordt toegevoegd zoals dit ook is geregeld voor campings en recreatieparken, onder
Afdeling 6A. Toezicht op campings en recreatieparken. Hiermee vindt er eenzelfde beoordeling
plaats voor campings en recreatieparken en openbare inrichtingen, zodat er geen willekeur
plaatsvindt. Het is daarbij ook wenselijk dat hetzelfde kader kan worden gehanteerd. Daarom zijn
ook de volgende artikelen, die reeds voor campings en recreatieparken gelden, toegevoegd voor
(alle) openbare inrichtingen.

Nieuwe artikelen 2:28a t/m e

2:28a Aanvraag vergunning

2:28b Gedragseisen

2:28c Sluiting

2:28d Aanwezigheid in gesloten openbare inrichting

2:28e Intrekking vergunning

Deze artikelen worden toegevoegd zoals deze ook zijn geregeld voor campings en
recreatieparken, onder Afdeling 6A. Toezicht op campings en recreatieparken, artikelen 2:38a t/m
2:28f. Hiermee vindt er eenzelfde beoordeling plaats voor campings en recreatieparken en
openbare inrichtingen, zodat er geen willekeur plaatsvindt. Het is daarbij ook wenselijk dat
hetzelfde kader kan worden gehanteerd.

1.5 Wijziging artikel 2:38b, derde lid, Vergunningplicht

Door de wijziging in artikel 2:28 dient te verwijzing die in dit derde lid is opgenomen (2:28 lid 6
onder e) te worden gewijzigd naar 2:28 lid 7 onder e.

1.6 Wijziging artikel 2:65a Verbod slapen op of aan de weg



Inhoudelijk geen wijziging. Er wordt enkel een grammaticale fout (van ‘beiden’ naar ‘bieden’) en
interpunctie (van ;" naar *.’) hersteld.

1.7 Wijziging artikel 2:47b Gebiedsontzegging
Er wordt een nieuw lid 4 ingevoegd (oud lid 4 wordt lid 5). Dit is op advies van de VNG. De
Commissie Feiten en Tarieven van het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM)
is namelijk bereid om een feitcode aan overtreding van gebiedsontzegging te koppelen als dat in
de APV expliciet is geregeld. Lid 4 houdt een dergelijk verbod in. Dit in combinatie met
strafbaarstelling in artikel 6:1 APV is het mogelijk om een boete op te leggen aan degene die
gebietsontzegging overtreedt.

1.8 Wijziging artikel 2:80, lid 10, Tegengaan onveilig, niet leefbaar en malafide ondernemersklimaat
Wijziging van cumulatief naar afzonderlijke criteria, om een besluit te kunnen nemen tot sluiting
van het gebouw of erf waar de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend.

1.9 Wijziging artikel 3:17 Verdere verplichtingen van de exploitant en beheerder prostitutiebedrijf
De wijziging betreft enkel het herstellen van de sub-nummering onder lid 2. De lettering wordt
hiermee op een juiste manier aangepast.

1.10  Nieuw artikel 5:4a Weesvoertuigen
Op dit moment kan er enkel worden gehandhaafd op defecte voertuigen. Voertuigen die lang in de
openbare ruimte staan en niet als defect kunnen worden aangemerkt, kunnen niet worden
verwijderd. Door dit artikel kan er gehandhaafd worden op voertuigen die gedurende ruime tijd (56
dagen) op de weg stil staan, zonder dat deze defect zijn.

Financieel
Geen financiéle consequenties

Voortgang
Na vaststelling wordt de APV bekendgemaakt. Deze treedt de dag na bekendmaking in werking.

Communicatie

Wanneer de gemeenteraad de APV heeft vastgesteld wordt deze bekendgemaakt in het digitale
gemeenteblad via lokaleregelgeving.overheid.nl. Dit is een voorwaarde voor inwerkingtreding. De APV
treedt in werking op de dag na bekendmaking. Middels de Wijzigingsverordening wordt de APV
aangepast. Er hoeft geen gehele nieuwe APV aangeleverd te worden. De geconsolideerde versie
staat hiermee op lokaleregelgeving.overheid.nl.

Bijlagen
1. 2025.17025 — was-wordt-tabel

Het college van burgemeester en wethouders;
de secretaris, de burgemeester,

drs. C.A. de Haas, MBA mr. D.S.C. Jansen






ONTWERPBESLUIT

De raad van de gemeente Loon op Zand;

gezien het voorstel van het college van burgemeester en wethouders d.d. 9 december 2025;
nummer ZK25.01667;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet;

besluit vast te stellen de volgende wijzigingsverordening:

Wijzigingsverordening van de raad van de gemeente Loon op Zand tot wijziging van de
Algemene plaatselijke verordening 2025 (APV)

Artikel | Wijziging Algemene plaatselijke verordening Loon op Zand
De Algemene plaatselijke verordening Loon op Zand wordt als volgt gewijzigd:

A.
De definitie van ‘gebouw’ in artikel 1:1 komt te luiden:
- gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet;

B.

Artikel 2:1, tweede lid, komt te luiden:

2. Het is verboden op een openbare plaats, openbaar water of in een voor een publiek toegankelijk
gebouw of vaartuig een voorwerp of stof bij zich te hebben, te dragen of te vervoeren waarvan
aannemelijk is dat deze is meegebracht of aanwezig is om de openbare orde of veiligheid te
verstoren.

C.

Artikel 2:27, eerste lid, komt te luiden:

1. In deze afdeling wordt onder openbare inrichting verstaan een hotel, restaurant, pension, café,
waterpijpcafé, cafetaria, snackbar, discotheek, buurthuis of clubhuis, fithesscentra en sportscholen of
elke andere voor het publiek toegankelijke, besloten ruimte waarin bedrijfsmatig of in een omvang
alsof zij bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of dranken worden geschonken of rookwaren of
spijzen voor directe consumptie ter plaatse worden bereid of verstrekt dan wel gelegenheid wordt
gegeven anders dan om niet enigerlei eet- of drinkwaar af te halen of te verbruiken.

D.
Artikel 2:28 komt te luiden:
1. Het is verboden een openbare inrichting te exploiteren zonder vergunning van de burgemeester.
2. De burgemeester weigert de vergunning indien de exploitatie van de openbare inrichting in strijd is
met het omgevingsplan.
3. De burgemeester weigert de vergunning als de exploitant of beheerder/leidinggevende niet voldoet
aan de in artikel 2:28b gestelde eisen.
4. De burgemeester weigert de vergunning indien er ten behoeve van de exploitatievergunning een
negatief BIBOB advies is uitgebracht.
5. In afwijking van het bepaalde in artikel 1:8 kan de burgemeester de vergunning slechts geheel of
gedeeltelijk weigeren indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat:

a. de woon- of leefsituatie in de omgeving van de openbare inrichting of de openbare orde op
ontoelaatbare wijze nadelig wordt beinvloed; of

b. de exploitant of de beheerder/ leidinggevende in enig opzicht van slecht levensgedrag is.
6. Onverminderd het bepaalde in lid 2 en lid 3, kan de burgemeester de vergunning voor het plaatsen
van een terras geheel of gedeeltelijk weigeren:

a. indien het terras schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de
weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel een belemmering kan vormen voor het
doelmatig beheer en onderhoud van de weg;



b. indien het terras hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan redelijke
eisen van welstand.
7. Geen vergunning is vereist voor een openbare inrichting die zich bevindt in een:

a. winkel als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet voor zover de activiteiten van de openbare
inrichting een nevenactiviteit vormen van de winkelactiviteit;

b. zorginstelling, crematorium/begraafplaats;

C. museum;

d. bedrijfskantine of -restaurant; of

e. camping of een recreatiepark als bedoeld in artikel 2:38a, onder a, APV, waarop de
vergunningplicht uit artikel 2:38b, eerste lid, APV van toepassing is, voorzover er sprake is van
eenzelfde exploitant. Artikelen 2:29 tot en met 2:33 zijn onverkort op de openbare inrichting op de
camping of het recreatiepark van toepassing.
8. De burgemeester verleent op verzoek of ambtshalve vrijstelling van het verbod aan openbare
inrichtingen die horecabedrijf zijn als bedoeld in artikel 1 van de Alcoholwet, als:

a. de inrichting zich nieuw in de gemeente vestigt en er zich geen weigeringsgronden voordoen als
bedoeld in artikel 1:8 of 2:28, tweede of derde lid.
9. De vrijstelling wordt ingetrokken:

a. wanneer niet voldaan wordt aan beleidsregels of een convenant met betrekking tot de wijze van
exploitatie van een openbare inrichting;

b. of wanneer er aanleiding bestaat tot het verrichten van een onderzoek op grond van de wet
BIBOB.
10. Een vrijstelling als bedoeld in het zevende lid is persoonsgebonden en niet overdraagbaar;

E.
Artikel 2:28a wordt als volgt ingevoegd:
1. De aanvraag voor de vergunning dient te geschieden met een door de burgemeester vastgesteld
formulier.
2. In de aanvraag om vergunning en in de vergunning wordt in ieder geval vermeldt:
a. De persoonsgegevens van de exploitant;
b. De persoonsgegevens van de beheerder;
c. De locatie.

Artikel 2:28b wordt als volgt ingevoegd:

De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele;

b. zijn niet in enig opzicht van aantoonbaar slecht levensgedrag; en
c. hebben de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt;

Artikel 2:28c wordt als volgt ingevoegd:
1. De burgemeester kan ter bescherming van de openbare orde en veiligheid de sluiting bevelen van
een openbare inrichting indien daar:

a. door misdrijf verkregen zaken voorhanden, bewaard of verbogen zijn dan wel verworven of
overgedragen,;

b. discriminatie heeft plaatsgevonden op grond van ras, geslacht, seksuele gerichtheid of op welke
grond dan ook;

c. wapens als bedoeld in artikel 2 van de Wet wapens en munitie aanwezig zijn waarvoor geen
ontheffing, vergunning of verlof is verleend;

d. zich andere feiten en omstandigheden hebben voorgedaan die de vrees wettigen dat het
geopend blijven van de openbare inrichting ernstig gevaar oplevert voor de openbare orde. 2. De
burgemeester kan de sluiting bevelen van een openbare inrichting indien:

a. de exploitant of beheerder handelt in strijd met het bepaalde in de artikel 2:28, eerste lid, of 2:28b
onder sub a en b;

b. de exploitant of beheerder handelt in strijd met de aan de vergunning verbonden voorschriften;



c. de exploitatie in strijd is met een geldend Omgevingsplan, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit.
3. De burgemeester trekt het sluitingsbevel in als naar zijn oordeel de in het eerste lid genoemde
belangen voortzetting van de sluiting niet langer vereisen;
4. De burgemeester draagt zorgt voor het aanbrengen van het bevel tot sluiting bij de toegang van de
openbare inrichting of in de directe nabijheid daarvan;
5. De rechthebbende laat toe dat een afschrift van het sluitingsbevel wordt aangebracht.

Artikel 2:28d wordt als volgt ingevoegd:

1. Het is verboden een openbare inrichting te betreden waarvan de sluiting is bevolen;

2. Het is de rechthebbende verboden zonder toestemming van de burgemeester bezoekers toe te
laten of zelf de openbare inrichting te betreden.

Artikel 2:28e wordt als volgt ingevoegd:

Onverminderd het bepaalde in artikel 1:6 wordt de vergunning ingetrokken indien:

a. de exploitatie van de openbare inrichting door een andere dan in de vergunning genoemde houder
wordt overgenomen;

b. de exploitant of beheerder niet meer voldoet aan de in artikel 2:28b onder a en b gestelde eisen.

c. Ten aanzien van de exploitant of beheerder/leidinggevende een negatief BIBOB advies is
ontvangen.

F.

Artikel 2:38b, derde lid, komt te luiden:

3. Voor zover voor de exploitatie van de camping of het recreatiepark ook een vergunning als bedoeld
in artikel 2:28 APV benodigd is, er sprake is van eenzelfde eigenaar en beheerder/leidinggevende,
wordt, gelet op het bepaalde in artikel 2:28 lid 7 onder e APV, één exploitatievergunning verleend.

G.

Artikel 2:65a komt te luiden:

1. Het is verboden de weg als slaapplaats te gebruiken of op of aan de weg een voertuig, woonwagen,
tent of ander onderkomen als slaapplaats te gebruiken, daarin te overnachten of daartoe gelegenheid
te bieden.

2. Het college kan van dit verbod een ontheffing verlenen.

H.

Artikel 2:47b komt te luiden:

1. De burgemeester kan in het belang van de openbare orde, het voorkomen of beperken van
overlast, het voorkomen of beperken van aantastingen van het woon- of leefklimaat, de veiligheid van
personen of goederen, de gezondheid of de zedelijkheid aan een persoon die strafbare feiten of
openbare orde verstorende handelingen verricht een tijdelijk verbod opleggen om gedurende ten
hoogste 48 uur in een of meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats aanwezig te
zZijn.

2. Met het oog op de in het eerste lid genoemde belangen kan de burgemeester aan een persoon aan
wie ten minste eenmaal een tijdelijk verbod is opgelegd als bedoeld in dat lid en die binnen zes
maanden na een eerder tijdelijk verbod opnieuw strafbare feiten of openbare orde verstorende
handelingen verricht, een tijdelijk verbod opleggen om gedurende ten hoogste acht weken in een of
meer bepaalde delen van de gemeente op een openbare plaats aanwezig te zijn.

3. De burgemeester beperkt het krachtens het eerste of tweede lid opgelegde verbod, als hij dat in
verband met de persoonlijke omstandigheden van betrokkene noodzakelijk oordeelt. De burgemeester
kan op aanvraag tijdelijk ontheffing verlenen van een tijdelijk verbod.

4. Het is verboden te handelen in strijd met een krachtens het eerste of tweede lid opgelegd verbod.
5. Als de officier van justitie een persoon een gedragsaanwijzing heeft gegeven als bedoeld in artikel
509hh, tweede lid, onderdeel a, van het Wetboek van Strafvordering, legt de burgemeester aan deze
persoon voor hetzelfde gebied niet een tijdelijk verbod op als bedoeld in het eerste of tweede lid.



I

Artikel 2:80 komt te luiden:

10. Als de bedrijfsmatige activiteit in strijd met de vergunning of het verbod wordt uitgeoefend of als
een van de situaties bedoeld in het negende lid van toepassing is, kan de burgemeester,
onverminderd het bepaalde in artikel 2:79a, een besluit nemen tot sluiting van het gebouw of erf waar
de bedrijfsmatige activiteit wordt uitgeoefend.

J.
Artikel 3:17, tweede lid, komt te luiden:
2.De exploitant van een prostitutiebedrijf draagt er zorg voor dat:

a. de voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees redelijkerwijs hun eigen werktijden
kunnen bepalen;

b. er een deugdelijke bedrijfsadministratie wordt gevoerd waarin de actuele gegevens zijn
opgenomen van in ieder geval;

1°. de voor of bij het prostitutiebedrijff ~ werkzame prostituees;

2°. de verhuuradministratie;

3°. met betrekking tot alle voor of bij het prostitutiebedrijf werkzame prostituees, de documentatie
die ten grondslag ligt aan de vorming van het oordeel over de mate van zelfredzaamheid, bedoeld in
artikel 3:15, tweede lid, onder k;

4°. de werkroosters van de beheerders;

c. de bedrijffsadministratie met inachtneming van de wettelijke termijnen wordt bewaard en te allen
tijde beschikbaar is voor toezichthouders;

d. jaarlijks voor 1 november van het lopende jaar een rapportage van de GGD ingevolge de
Hygiénerichtlijn voor Seksbedrijven van het Landelijk Centrum Hygiéne en Veiligheid wordt
overgelegd aan de burgemeester, waarbij de inrichting aantoonbaar voldoet aan het protocol
“prostitutiebedrijf” door op alle onderdelen “groen” te scoren.

e. medewerkers van de gemeentelijke gezondheidsdienst en van andere door de burgemeester of
het college aangewezen instellingen worden toegelaten tot seksinrichtingen als ze voornemens zijn
voorlichtings- en preventieactiviteiten uit te voeren of voorlichtingsmateriaal te verspreiden;

f. onverwijld bij de politie wordt gemeld ieder signaal van mensenhandel of andere vormen van
dwang en uitbuiting;

g. onverwijld aan het bevoegde bestuursorgaan wordt gemeld als gedurende ten minste één maand
geen gebruik gemaakt zal worden van de vergunning. Deze melding vermeldt de reden en de
verwachte duur;

h. gedaan wordt wat nodig is voor een goede gang van zaken binnen het prostitutiebedrijf.

i. geen strafbare feiten plaatsvinden, waaronder in ieder geval de feiten genoemd in de titels XIV
(misdrijven tegen de zeden), XVIII (misdrijven tegen de persoonlijke vrijheid), XX (mishandeling), XXII
(diefstal) en XXX (heling) van het Tweede Boek van het Wetboek van Strafrecht, in de Opiumwet en in
de Wet wapens en munitie;

j- geen prostitutie wordt uitgeoefend door personen in strijd met het bij of krachtens de Wet arbeid
vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.

K.

Artikel 5:4a wordt als volgt ingevoegd:

1. Het is verboden om een voertuig langer dan zesenvijftig dagen op de weg stil te laten staan

2. Het eerste lid is niet van toepassing op die plaatsen waar een belasting als bedoeld in artikel 223,
eerste lid, Gemeentewet wordt geheven.

3. Het eerste lid is niet van toepassing voor zover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien
door de overige artikelen van deze afdeling.

Artikel Il Intrekken oude verordening
De Algemene Plaatselijke Verordening 2024 (APV) wordt tegelijktijdig met de inwerkingtreding van de
Algemene Plaatselijke Verordening 2026 (APV) ingetrokken.



Artikel 1l Inwerkingtreding
Deze wijzigingsverordening treedt in werking met ingang van de dag na publicatie in het
Gemeenteblad.

Artikel IV Citeertitel

Deze verordening wordt aangehaald als Wijzigingsverordening van de APV Loon op Zand 2026.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Loon op Zand van 12
februari 2026.
De raad voornoemd,

voorzitter, griffier,
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